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KVINDEPOLITIKKENS START,
EKSPLOSIV VEKST
06 POLITISKE MINEFELTER

"AUTONOME FYRSTEDAMMER"

En geest hos MS i midten af 70’erne kunne i en grim, tidligere industribygning

pé Nerrebro opleve et ganske eksotisk made med foreningens generalsekre-
teer: En stovt mand i kakifarvet safaridress stiende i et chefkontor fyldt op med
gummipalmer og voldsomme granne geveekster. Var det ikke for udsigten til en
baggérd, kunne man fele sig hensat til en tropisk regnskov.

De mangeartede programmer blev styret af Arbejdstejrafdelingen, Oplys-
ningsafdelingen og Frivilligafdelingen. Sidstnaevnte afdeling forsynede fem
afrikanske lande med hundredvis af udsendite. Afdelingskulturen var praeget af
flittige administratorer uden et ferstehandskendskab tii Afrika. Men fra tid til
anden svingede landechefer og andre ansatte fra ‘Udesystemet’ forbi, sol-
breendte og fulde af gode historier. De efterlod et kortvarigt strejf af eventyr og
levende afrikansk virkelighed i de luvslidte og lidt nussede lokaler.

Som nyansat i Frivilligafdelingen gjorde det indtryk, at der var en sldende,
nzermest insisterende mangel pa sammenhaeng i organisationen. Hvis man
troede, at de tre programafdelinger spiileds tsst sammen, ogsd med de fem
landeprogrammer i Afrika, for at kombinere international udviklingsbistand
med dansk folkeoplyshing — ja, s& matte man tro om igen!
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Realiteten var, at der var meget f4 bereringsflader og konkret kontakt meilem
de forskellige afdelinger. For eksempel fik den informationsansvarlige i Frivilli-
gafdelingen forbud mod at sege hjeelp hos Oplysningsafdelingens skribenter,
nér der skulle udarbejdes materiale om MS’ frivillige. Dén sag skulle afdelingen
klare seiv!

Hvorfor disse vandtsstte skotter mellem ulandsaktivitet og oplysning i Dan-
mark? Et svar er, at oplysningsafdelingens medarbejdere s& udviklingsbistand
som “udbyttende nykolonialisme”. Frivilligafdelingen ansé naturligvis sin akti-
vitet som nyttig “stette til fattige mennesker” i fattige lande.

Denne grundlzeggende uenighed kunne have fart til afdelingskrig, men det
skete ikke. Alle levede af de offentlige penge, som isaer u-landsprogrammet
indkasserede, si afdelingerne valgte derfor en slags konfliktheemmende isola-
tien. Man holdt sig for sig selv og passede sit.

Et andet svar er, at MS enskede at alle, 0gsa de enkelte ansatte, bestemte
suverzent over eget arbejdsomrade. Denne 68-praegede kultur skabte engage-
rede ansatte, et hav af beslutningsprocesser og utallige meder. Et sindrigt ud-
teenkt informationssystem bestod af grenne, bid og rede karbonkopier af alt
skriftligt. Flere hundrede bl blev hver uge cirkuleret til alle.

Engagement og selvstaendig forvaltning af ansvar var alts4 et kendemaerke
for badde medarbejdere, afdelinger og landekontorer. En spaendende kultur i ot
gennemfert demokratisk system — som samtidig var sarbart og fragmenteret,

forcti der manglede en meget konkret, feelles accepteret strategi om, hvad for-
eningen ville, kunne man hasevde.
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VIGTIGE BEGIVENHEDER

1975  Resolution om MS’ kvindepolitik vedtages af Styrelsen. — Tidsskriftet

g

“Udkig” for barn og unge kommer p& gaden som et forseg stottet af
Danida. Det fortsestter frem til udgangen af 2005 under navnet ZAPP.
1976  Principprogram om Frivilligprogrammet vedtages af Styrelsen. Uddan-

:

nelsescentret “Training Centre for De\felopment Cooperation” (TCDC)

uden for Arusha i Tanzania indvies. — Lesotho bliver MS-landeprogram.

1977  ‘Fagligt Forum’ dannes som inspirations- og koordinationsorgan mel-
lem danske organisationer, med MS som drivkraft.

1978  MS-Huseti Arhus indvies. — MS afholder som sit forste Sydafrikainitia-
tiv et tredages Sydafrikaseminar med deltagelse af bl.a. ANC-lederen :
Oliver Tambo.

1978  Dokumentationscentral vedr. Indvandrere oprettes i tilknytning ti
MS-Biblioteket.

1980  Aktivister i Arhus opretter MS’ Oplysningsforbund (MSOF).

1981  Mozambique bliver et MS-landeprogram. — MS.tager initiativ til “Fasl-
lesmaderne vedr. det Sydlige”, for at koordinere 15 organisationers
Sydafrikainitiativer.

1982  MS vedtager nye vedtaegter, som bl.a. fastleegger balancen mellem
personlige og kollektive medlemmer. — Zimbabwe nyt landeprogram.

1984  MS-Stettekreds etableres i forbindelse med 40-ars jubilaeum, for at f&
flere kraefter il folkelige initiativer uden statslig stette.
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1985  MS flytter fra Hejrevej i Kebenhavns nordvest til Borgergade i cen-
trum af hovedstaden. ~ African National Congres (ANC}) opretter re-
prasentation i Kabenhavn, med stotte fra MS.

1986  MS stotter landbrugsskole i Nicaragua med indsamiede bidrag og
EU-midler, pa et tidspunkt hvor den danske regering ikke var klar til
at give grent lys. — Nepal bliver Iandeprpgram. - Oplysningstjenesten
bliver decentral, med konsulenter i Ringsted, Arhus, Odense, Alborg
og Esbjerg.

1987  “Folkestyret udvikling” lanceres som et vigtigt grundlag for MS’ ar-
bejde, bl.a. med udgangspunkt i tanker preesenteret af formanden,
John Martinussen. — MS-Forlaget udgiver bogen “Vores faelles frem-
tid”, den sékaldte Brundtland-rapport om klodens miljsmaessige ud-
fordringer, skrevet som baggrundsdokument for Rio-konferencen i
1992. - MS modtager Thorkil Kristensens fedselsdagspris.

1888  Frivilligprogrammet fejrer sit 25 &rsjubilaeum. | den anledning udgives
bogen “Frivillig og fremmedarbejder”.

MEDLEMMER, POLITIK 0G EKSPLOSIV V/EKST

Fra 1974 forvandlede MS sig gradvist fra den lidt elitzere, hejskolepraege-
de forening med selvsupplerende bestyrelse til en stor, toneangivende med-
lemsorganisation med béde koilektive og individuelle mediemmer. Reprae-
sentantskabet praeges dog stadig i det felgende tiér af en grundstamme af
opinionsdannende politikere, hejskolefolk og universitetsansatte.

Individuelle aktivister og kollektive medlemmer var modszstninger. En
overgang matte styrelsen konstituere sig med hele to formaend for at faje
steerke kollektive mediemmers gnske om at fa indflydelse. Et eksempel var
snsket om at etablere et landeprogram i Zimbabwe, efter at det hvide minori-
tetsstyrede Rhodesia faldt i 1980.

M$’ individuelle mediemmer organiserede sig efterhinden i lokalgrupper,
der bade kraevede autonomi og ekonomisk og aktiv stette fra hovedkvarteret.
Samme hovedkvarter flyttede til indre by i Kebenhavn, blev sterre og finere —
ja, det lignede et professioneit foretagende.

Frivilligprogrammet voksede ogs4 hastigt. | slutningen af 1988 rummede
det otte landeprogrammer og et antal “dribeplaceringer” af enkeltfrivillige i
en raekke lande. De udsendtes vilkar var blevet bedre, de fik reel medbestem-
melse, og deres biler blev starre.

Det blev dog svaerere at finde meningsfulde jobs til de fremmede danske-
re. Landene havde nye behov, men landekontorerne fulgte stadig en place-
ringspolitik, der handlede om, hvilke jobs et landekontor kunne tilbyde de
forh&ndenvaerende frivillige, ikke hvilke samfundsmodeller kontoret eller MS
ville stotte.

Ingen tvivl om, at det tog lang tid for en nyansat eller et medlem at finde
sine ben i den forvirende, men indiskutabelt frodige NGO, som MS havde
udviklet sig til at vaere. Et system der strittede i alle retninger, hjemme som
ude, og som blev svaerere og svaerere at handtere.

Medicinen mod denne desorganisation var at fremme mélsastninger, som
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alle skulle leve op til. Eksempelvis fik Styrelsen i 1975 vedtaget et overordnet
princippapir, som fastslog, at Frivilligprogrammet var centralt i MS’ vigtigste
il; arbejde: at veere opinionsdanner i Danmark om ulandenes situation.
Hovedkvarterets speede forseg pd at promovere denne sékaldte “anden
del af mélszetningen” om, at de udsendte skulle deltage i et folkeoplysende

arbejde i Danmark, blev madt med nogen skepsis fra landecheferne i udesy-

stemet. De syntes maske nok, at det ied speendende, men ogsa lidt spejderag-
tigt. Holdningen var naermest, at “det vel er noget, som Hjemmesystemet tager
sig af?”

S& gik det bedre med at koordinere den kenspolitiske malsetning om-
kring “Bistand til kvinder”. Det skyldtes, at der var en meget aktiv medlems-
gruppe, som pressede pa i Styrelsen. Fra midten af 80’erne rapporterede lan-
; dekontorerne systematisk om deres indsats pa arbejdet for ligestilling og
styrkelsen af kvinder.

Senere blev der centralt jongleret med gode begreber som ‘fattigdomsori-
entering’, ‘community development’ og ‘folkestyret udvikling’. Meget af politik-
udviklingen beveasgede sig dog péa et overordnet plan og var taknemligt for re-
torisk manipulation.

Alle problemer til trods gér tendensen op gennem 80 erne mod mere sam-
spil og malrettet, langsigtet arbejde. Arbejdslejrdeltagere, volontgrer fra
ulandsophold og hjemkomne frivillige er aktive i medlemsgrupperne. Frivillig-
og Oplysningsafdelingen laver feelles projekier pa arsmader og omkring udgi-
velser. )

Mange af disse sendringer gennemfores dog af enkeltpersoner, snarere end
efter paleeg eller initiativ fra ledeisen. Den individuelle kultur i MS holdes séle-
des i haevd.

DEN NADVENDIGE PROFESSIONALISERING

Udesystemet formulerede gennem arene et enske om et mere udviklingsfagligt
frivilligprogram. Mange landeprogrammer forsggte sig med sma projekter og
mere konsekvent planlaagning. Det \/ar der apsolut ogsd behov for.

Der er ingen tvivl om, at MS’ ulandsprogram var i top blandt verdens per-
soneludsendende programmer. Det var ogsd abenbart, at et meget, magst
stort antal lokale kvinder, maend og bern havde haft gavn af medet og samar-

bejdet med de danske udsendte. Det kunne adskilige eksterne evalueringer
dokumentere.

Alligevel opstar der op gennem 80’erne en nagende tvivl om programmets
bistandspolitiske veerdi. “Pa graensen til velgerenhed” hedder et selvkritisk ka-
pitel i jubilzaumsbogen “Frivillig og fremmedarbejder”, der udkom i 1988. Bi-
stand til kvinder far denne overskrift med pa vejen: “Husflid fiytter ingen graen-
ser”.

Landeprogrammernes arbejde med bistand til kvinder havde medvind, ikke
mindst fordi det skadelige ‘medfelgendesyndrom’ blev undgaet allerede i 1974
med reglen om, at begge parter i udsendte par skulle have et job. Som en

vigtig bonus fik MS mulighed for at udsende danske barnefamilier, der kunne
| indgé i den mellemfolkelige kontakt.
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Det fungerede fint, nar der faktisk var relevante jobs til begge, men alt for ofte
blev isser de medfelgende kvinder *dumpet’ i umanerligt svaere jobs under Iuf-
tige etiketter som ‘community development’, ‘kvindeprojekter’ og ‘indkomst-
skabende aktiviteter’.

Virkeligheden var, at det ofte endte med smé og urentable indsatser. N&r
det gik vaerst, fik folk darligere vilkér pafert af den udsendte, fx nar kunsthand-
veaerkeren skulle forestd kvaegavl, arkitekten introducere griseavl og skolelzre-
ren arbejde med politisk mobilisering og fortalervirksomhed. '

“Fed dansk hygge” stod der i en artikel i bladet ‘Frivillig’ i 1979 om M3’
trazningscenter i Arusha i det nordlige Tanzania, som blev indviet i 1976. Fak-
tisk beholdt frivilligprogrammet sin gennemfart danske karakter til langt op i
80°erne. For at fremme et mindre danskdomineret program gennemtvang MS
en sakaldt lokalisering af de mange danske seniorstillinger i udesystemet. Det
var ikke nogen let proces, men nér man i 90’erne og nullerne s4 tilbage, var det
svaert at forstd, at det engang var anderledes.

Lokaliseringen forte til et gevaldigt laft af programmernes kvalitet og part-
nernes engagement. MS var pd vej til at udviske fronterne i den vanskelige
giver-modtager relation. Landeprogrammernes partnere blev s& smat involve-
ret i denne proces. Eksperimenter med programpolitiske rdd og repraesentati-
oner kuiminerede i ét p4 mange mader banebrydende og nyskabende partner
skabsprogram i 90’erne.

POLITISKE MINEFELTER BADE UDE 06 HJEMME

Megen turbulens er i drenes lob opstiet pa grund af uenigheder om, hvordan
arbejdet i Syd skulle skrues sammen. Men ogs§ bé den danske hjemmefront
kunne belgerne g haejt, for MS spillede en markant rolle i debatterne om dansk
udviklingssamarbejde generelt, og ogsa i samarbejdet mellem danske NGO'er,
bade organisatorisk og politisk.

Klarest kom det nok til udtryk i et aktivt og koordinerende solidaritetsarbej-
de i forhold til kampen mod apartheid | Sydafrika og stetten til den sydafrikan-
ske befrielsesbevasgelse ANC. Nelson Mandelas beseg pa4 MS-kontoret i Bor-
gergade i 1992 var et symbolsk udtryk for dette, og det forteslles der om i en
seerskilt artikel i et senere kapitel.

Op gennem 80’erne var vi meget stolte over at veere en del af denne sam-
menhzeng. Det gjaldt ogsd flere landeprogrammer, der havde et vist samarbej-
de med ANC. Danske frivillige var for eksempel! placeret i en lejr for ANC-flygt-
ninge i Tanzania.

ANC’s nordiske repraesentation |1& i samme bygning i Borgergade i det cen-
trale Kebenhavn som MS. | en periode opstod der en vis nervgsitet for, om
apartheidstyret kunne finde pa at placere bomber hos 0s, og en kortvarig panik
opstod, da et styrelsesmedlem en dag glemte sin slidte mappe i en elevator.
Det var heldigvis falsk alarm.

Truslerne var mere konkrete ude. Iszer i Lesotho og Mozambique oplevede
man terrorangreb, brevbomber og andet dedbringende, der tydeligvis kom fra
Sydafrika. Angrebene var ikke rettet mod MS, men adskillige af landeprogram-
mermes bekendte og venner blev draebt eller séret.
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FORMZND

1975-77 Torben Lundbask

1977-78 Lauge Stetting

1978-81 Vibeke Bidstrup

1981-82 Peter Neerso og Jytte Hilden
1982-91 John Degnbol-Martinussen

GENERALSEKRET/ERER

1975-78 Jargen Andersen
1978-89 Claus Bornemann

MS (iseer oplysningsdelen} var gennem 70ere og 80°erne bestemt ikke po-
pulzer pa den politiske hejreflej. Det var de &r, hvor Danmark manglede billige
kul fra Sydafrika, hvor Erhard Jacobsen besegte apartheidstaten og lovpriste
forholdene, og hvor Nelson Mandela -~ ogsd den gang - blev haengt ud af Pia
Kjasrsgard som terrorist.

Det er forstaeligt, at den politiske modvilje skabte en hejtudviklet forsigtig-
hed i foreningen, der modtog store offentlige beleb — mere end 120 mio. kr. i
1988. “Hvad vil Danida ikke sige?” blev der ofte tankt eller sagt, nr MS-poli-
tikere og medarbejdere drgftede ‘sensitive’ emner.

Hojrepolitikerne lugtede blod ved et par tilfeelde, hvor MS overskred sin
selvcensur. Det skete i 1978, da en frivillig blev citeret offentligt for at kalde
Lesothos ubestrideligt diktatoriske og undertrykkende regime “fascistisk™. Det
skete igen i 1981, da man i en hverveannonce sagte efter “solidaritetsarbejde-
re” til Mozambique. Begge begivenheder forte til kortvarige politiske orkaner,
anfart af dagbladet Jyllands-Posten.

1 MS var opstandelsen begge gange markant, mens udenrigsministeren og
Danida tog det helt afslappet. For nogle medarbejdere i MS virkede det naer-
mest, som om der var bade gode rad og anerkendende trest at finde hos en
kontorchef i Danida, mens der ikke ligefrem var opbakning hos ledelsen i for-
eningen.

Mod slutningen af denne periode gik Administrationsdepartementet i 1988
i gang med at undersege foreningens forvaltning af den ikke ubetydelige of-
fentlige stette. Det er ikke helt klart, om det skete per rutine, eller om baggrun-
den ogsé har veeret et hejrepolitisk pres for at fa skovlen under MS - sadan
som det ogsa skete mere end et &rti senere.

Mange oplevede gvelsen som en rationaliseringsundersegelse, bl.a. fordi
studiets leder var kendt for at samle p4 champagnepropper — én for hver insti-
tution, det var lykkedes ham at nedlzegge eller reducere.

Heldigvis kom der i MS’ tilfzelde ingen prop pa kaminhylden. | 1989 konklu-
derede rapporten, at "“MS er en god levedygtig organisation med en fremtid
foran sig”. Udredningen forte faktisk ogsa til, at der blev tilfart noget tiltraengt

ekstra personale.
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Organisatorisk foreslog konsulenterne rigtig mange ret sa gennemgribende,
men tydeligt tiltraeengte aendringer. Efterhdnden som rapportens nyttige an-
befalinger biev implementeret frem mod artusindeskiftet, oplevede de fleste
MS-politikere og medarbejdere, at MS udviklede sig til en zendret og klart mere

sammenhzengende organisation.



